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题目： 关于进一步加强二手车流通管理的建议 

理由:  案由: 二手车市场是一项特殊行业，前期曾经报批资格证书，现在逐渐放开，实行备案制，但是文件明确规定设立市场应当符合所在地城市发展及城市商业发展有关规定，并且还要有土地、面积、配套设施等硬性规定。充分说明二手车市场的放开是有序，有条件的放开，而不是无序审批，特别是不符合条件的随意审批。社会二手车资源是有限资源，无限度的随意审批必将会造成一方面社会资源浪费，另一方面会因资源不足造成市场间的恶性竞争，最终使我市二手车行业秩序散乱，诸多的二手车市场破产倒闭，员工下岗。目前淄博市二手车市场数量由原来的十多家激增至六七十家，并且新备案的市场绝大部分有场无市，甚至无场无市，仅凭一间办公室备案。主要危害及表现为：

1、商务部门：备案二手车市场未履行权责清单；忽视部委规章二手车流通管理办法对市场设立的条件，不做规划，无任何限制条件的审批，造成目前全市二手车市场布局混乱，恶性竞争严重，“黄牛遍地走，发票满天飞”，严重破坏二手车行业发展秩序，影响了我市良好的营商环境。2、车管方面：部分从事二手车非法代办人员与个别二手车市场人员勾结，以交易费用低，为车主节省费用为名，在二手车买卖双方未到场甚至不知情的情况下以低廉价格开具交易发票，然后再到各区县车管部门办理相关业务，收取高额费用，损害群众利益，造成不良影响。不利于设立二手车机动车登记服务站的市场长远发展，同时也损坏了群众的利益和车管部门的形象。3、税务方面：因为市场的无序竞争，个别二手车交易市场从税务局免费领取发票后为了谋取私利，按20元、30元、50元不等的价格将发票倒卖给各区县的“黄牛”和“车托”，到车辆管理所办理转户手续，使得交易车辆避开了价格评估的关键环节，发票上的价格呈现市场价的半价甚至最低几千、几百元开具发票，对二手车正常市场秩序产生了严重不良影响，一方面让国家税收大量流失，另一方面也让市场陷入了恶性竞争之中，同时因“黄牛”、“车托”所开具的发票上普遍价格虚低，一旦出现车辆丢失或使用纠纷，消费者将面临无法证明车辆价值的巨大风险隐患。4、市场监管方面：从数量上看，我市二手车交易市场已经严重超量，但为数不多的市场有二手车经营公司入驻外，市场经营公司入住率极低，造成绝大多数市场处于有场无市状态。从市场布局上看，还是存在网点规划问题，个别市场相距不到一公里，甚至还存在公路对面就设多家市场的情况。从车辆保有量及交易规模来看，淄博市汽车保有量为120万辆，二手车每年过户量约10万辆（含摩托车及二次过户车辆），平均到每家市场每月车辆交易数量也就几百辆，造成资源浪费，也势必市场间的恶意竞争。                     

案据：根据《二手车流通管理办法》第三条&nbsp;二手车交易市场是指依法设立、为买卖双方提供二手车集中交易和相关服务的场所。第六条&nbsp;二手车直接交易是指二手车所有人不通过经销企业、拍卖企业和经纪机构将车辆直接出售给买方的交易行为。二手车直接交易应当在二手车交易市场进行。第二十六条&nbsp;二手车交易市场经营者应当为二手车经营主体提供固定场所和设施,并为客户提供办理二手车鉴定评估、转移登记、保险、纳税等手续的条件。第三十一条设立二手车交易市场、二手车经销企业开设店铺，应当符合所在地城市发展及城市商业发展有关规定。设立二手车交易市场以及二手车经销企业开设店铺要有相应的场地、设施及配套服务，并且设立市场应当有规划，即便没有城市商业网点规划，也应该符合城市商业发展的有关规定，避免出现市场严重超量的情况，二手车市场的放开应当是有规划、有管理的放开，而不是无序放开，造成市场间的恶性竞争。  

    根据淄博市商务局商务系统权责清单第4项：二手车交易市场经营者和二手车经营主体备案。市级商务主管部门对符合备案条件的二手车交易市场以正式文件将相关资料报省商务厅，&nbsp;负责本行政区域内二手车交易市场经营者和二手车经营主体备案复核工作。直接实施责任：1.完善本行政区域内备案工作标准，并进一步规范；主动公示备案的手续依据、条件、数量、程序、期限以及需要提交的全部材料的目录等，便于备案人阅取。2.依法依规实施备案复核程序。第10项：二手车经销企业（包括增加二手车业务）设立规划审核。1.【部委规章】《二手车流通管理办法》（2005年8月商务部、公安部、工商总局、税务总局令第2号）第七条：“国务院商务主管部门、工商行政管理部门、税务部门在各自的职责范围内负责二手车流通有关监督管理工作。省、自治区、直辖市和计划单列市商务主管部门、工商行政管理部门、税务部门在各自的职责范围内负责辖区内二手车流通有关监督管理工作。”第三十一条：“设立二手车交易市场、二手车经销企业开设店铺，应当符合所在城市发展及城市商业发展有关规定。”2.山东省人民政府《关于清理市县实施非行政许可审批事项有关问题的通知》（鲁政字〔2015〕279号）附件4：调整为其他权力的市县实施非行政许可审批事项第108项。按照属地管理原则，负责办理本地区二手车经销企业（包括增加二手车业务）设立规划审核。直接实施责任：1.完善审核工作的标准、程序等具体规定。2.依法依规实施审核。目前实际状况为以上权责清单内容均未做到，特别是没有主动公示备案的手续依据、条件、数量等，也没有任何的规划审核。     

方案：1、恢复我市由市商务局牵头，市市场监管局、市公安局、市税务局为成员的市二手车流通管理工作领导小组，强化市二手车流通管理工作领导小组制度，强化领导小组协调功能。

     2、开展清理整顿，促进规范经营。严格按照《二手车流通管理办法》，清理整顿和淘汰一批事实上只开票无市场已经不能发挥交易功能的市场，切实规范二手车市场经营行为，促进交易市场健康发展。

    3、科学规划建设，合理布局发展。立足全市二手车交易市场发展实际，结合城市发展规划，以重质量轻数量为原则，支持和鼓励发展规模化示范化二手车市场，把我市二手车市场“小而散”的局面转变为“大而强”。推动二手车交易市场改造提升、整合重组，依据我省新旧动能转换对促进市场经营者投资建设或改造升级，促进内贸消费基础设施市场规范化建设和升级改造，为商户和市民提供高标准多功能的专业市场，助推我省二手车市场的可持续建设升级模式，打造一批示范性二手车交易市场。

    4、针对路边店乱设乱建，缺乏统一的管理，二手车消费纠纷不断的情况，建议由商务、市场监管、公安、城管等部门要对沿街两侧的二手车经销、经纪公司进行联合整治，严查占道经营、乱摆乱放、违规设置户外广告等行为。建议政府借鉴北京、上海、云南、贵州、成都等省市出台禁止在城区街道两侧开办二手车经销、经纪企业及其分支机构的规定，促进场外交易向场内市场集聚，为减少占道营业、打造整洁有序的市容环境扫清障碍。                        

    5、支持和发挥行业协会引导作用。要充分发挥二手车行业协会在加强行业自律，构建公平竞争、诚信经营的市场秩序方面的引导作用，同时要鼓励和支持行业协会在配合政府开展行业管理中的创新工作。                        

    6、创造良好的营商环境，招商引资，建设规模化二手车交易市场，引导路边散乱二手车经营商户进驻市场，一方面能起到规范管理的作用，另一方面能过优化城市环境，为争创全国文明城市、卫生城市起到积极的作用。 
                                  2022年2月19日    

  处理意见:

        经审议，转作代表建议处理，交市商务局主办。 
                                                                          附注:请用钢笔或签字笔写，字迹清楚，一件一事。
                               2022年2月19日收到
