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背景及问题分析
[bookmark: trouble]二手车出口业务是外贸发展的创新业态，也是外贸稳增长的重要举措。2019年4月26日，商务部、公安部、海关总署三部门联合发布《关于支持在条件成熟地区开展二手车出口业务的通知》，正式开启国内二手车出口业务。五年以来，我国二手车出口量及出口额连年递增，业务涉及东南亚、欧洲、美洲、中东、非洲等地区，二手车出口逐步成为对外贸易发展的新生力量。2023年9月28日，商务部外贸司公开征求《二手车出口有关事项的公告（征求意见稿）》意见，我国二手车出口结束“试点时代”的前景愈发明晰，但目前我市对二手车出口的意向企业、融资渠道、目标市场等情况掌握仍有不足，急需深化摸排调研，为抢抓行业机遇期做足准备。
     
一、行业现状
自2019年开始，我国先后分三批开展二手车试点工作。目前全国开展二手车出口业务的地区达44个，覆盖27个省（自治区和直辖市）。根据海关数据显示，自2019年我国启动二手车出口试点工作以来，我国二手车出口量屡上新台阶，继2021年开启“万辆时代”以来，2022年此数据跃升至6.9万辆，2023年有望突破10万辆大关。
目前山东省二手车出口试点城市有4个，分别为青岛市、济宁市、枣庄市、潍坊市，共有试点企业26家，2022年出口量超过4000辆，出口额突破1亿美元。2023年初，山东省商务厅、山东电子口岸联合建成二手车出口综合服务平台，平台集企业备案、交易登记、车辆过户、车辆检验、许可证管理、报关申报、车辆注销等功能为一体，为二手车出口企业、试点企业及相关监管单位办理业务提供一站式综合服务。2024年初，省政府推出《2024年“促进经济巩固向好、加快绿色低碳高质量发展”政策清单(第一批)》，新研究制定二手车出口支持政策，对二手车出口检验检测费给予每辆车最高150元的资金支持，对二手车出口企业投保出口信用保险保费给予最高50%的资金支持。
在国家和省级层面，政策的东风在不断为二手车出口“保驾护航”，业务发展处于快速增长的风口之下。去年以来，市级商务部门积极开展二手车出口调研摸底工作，组织召开全市二手车出口意向企业座谈会，向意向企业宣介商务部《二手车出口有关事项的公告 (征求意见稿 )》和申报材料信息，解读出口退税政策，二手车出口全面放开的准备工作取得了显著成效。
    
二、发展制约因素
     1. 二手车行业基础薄弱。一方面我市缺乏汽车特别是新能源汽车制造行业头部企业，缺少汽车经销商滞销车、库存车、试驾车以及展销车等“准新车”货源。另一方面，我市部分区县二手车企业主要业务为本地区内二手车流通，对二手车出口业务意向度不高。例如，沂源县目前共有二手车销售企业56家，2022年二手车交易量为11025辆，其中县域内流通占比高达73.9%，目前仅有浩超常胜二手车、途胜二手车、晟达二手车等3家企业表示过开展二手车出口意向。
2.缺乏行业管理经验。二手车出口手续较多、资质申报较难，对政府服务能力要求非常高，由于我市并非二手车出口试点城市，市、县两级行业主管部门对市场准入、报关手续、质量监管等环节的行业服务经验尚浅。同时针对行业门槛高与市场情绪火热交叉，部分试点城市业务出现“一拥而上，一地鸡毛”的现象，缺乏规避行业恶性竞价、经营不善外汇流失和“想赚快钱”败坏口碑等行业乱象的成熟做法。
3.行业融资渠道不够明确。由于二手车行业属于新兴业态，现有意向企业规模也相对较小，从金融机构的角度来看，注册时间普遍较短且轻资产属性的二手车出口企业并不是优质授信主体。但二手车出口一般货值较大，普惠贷款能为企业解决的问题相当有限，容易出现客户上门但因资金紧张不敢接单的情况，融资难极有可能成为行业发展的最大瓶颈。

建议
三、发展意见建议。1.强化政策引导。一方面，政府相关部门要持续加强对国家和省级二手车出口政策的宣讲解读，帮助各区县行业主管部门、意向企业尽早掌握资质申报流程和出口退税、质检补贴、信保补贴等优惠政策。另一方面，做好市场调研分析，结合地方行业发展实际，做好出台市级行业扶持政策的准备，加大对符合条件企业的支持力度，推动汽车行业结构转型升级，同时助推外贸高质量发展。2.探索行业“破冰”。积极借鉴威海市、临沂市等非试点城市成功实现二手车出口业务的经验，密切关注俄罗斯、东南亚、非洲等潜力市场的需求动态，争取上级支持，帮助企业获得二手车出口许可，实现出口业务。同时积极探索通过建立国外汽修厂和售后中心等方式，努力拓展二手汽车、摩托车出口渠道。3.加强资金支持。由市级行业主管部门牵头，加强与金融机构、企业的三方联系，针对二手车出口行业推出创新授信思路、主动降低利率、减免收费等扶持措施，推出面向二手车出口企业的信贷产品，减轻企业发展壮大路上的资金短缺“包袱”。针对二手车出口回款周期普遍较长，企业资金占压相对严重的行业特点，提高税务部门退税业务效率，通过压缩受理、审批和开票环节时间加快退税速度，帮助企业缓解资金压力。
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